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Wykaz uzytych aktow prawnych

(1) Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (Dz.U. 2016 1. poz. 1643 ze zm.),
dalej: u.s.g.

(2) Ustawa z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz.U. 2015 r. poz. 1881 ze zm.)

(3) Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 14 czerwca 2002 r. w
sprawie zakresu obowigzkow oraz podstaw, zakresu i trybu udzielania zwolnien od zajec
stuzbowych funkcjonariuszom Strazy Graniczﬁej (Dz.U. 2002 r. nr 97 poz. 879 ze zm.),
dalej: Rozporzadzenie z dnia 14 czerwca 2002 r. w sprawie zwolnien

(4) Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 14 czerwca 2002 r. w
sprawie urlopéw funkcjonariuszy Strazy Granicznej (Dz.U. 2002 r. nr 86 poz. 784 ze zm.),
dalej: Rozporzadzenie z dnia 14 czerwca 2002 r. w sprawie urlopow

(5) Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 19 wrzesnia 2014 r. w

sprawie urlopéw policjantow (Dz.U. 2014 1. poz. 1282)
Wykaz przywolanych orzeczen

(1) Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 3 lutego 2017 r.,
sygn. II SA/Wa 1545/16 (LEX nr 2247912)



Przedmiot opinii

Przedmiotem niniejszej opinii jest rozstrzygniecie nastepujacych kwestii podniesionych
przez Zarzad Oddzialowy NSZZ FSG przy Bieszczadzkim Oddziale Strazy Granicznej: czy
dopuszczalne jest, aby przelozeni odmawiali udzielania zwolnien od zaje¢¢ stuzbowych w celu
zalatwienia waznych spraw osobistych lub rodzinnych w sytuacji, gdy funkcjonariusz ma
jeszcze niewykorzystany urlop wypoczynkowy? Czy dopuszczalne jest, aby zwolnienie bylo
udzielanie w wymiarze Kkrotszym niz zaplanowany na dany dzien czas sluzby

funkcjonariusza?

1. Problem prawny

Zarzad Oddzialowy wskazat na praktyke Wydziatu Kadr BiOSG polegajaca na odmawianiu
udzielania zwolnien od zaje¢ stuzbowych celem zatatwienia waznych spraw osobistych lub
rodzinnych w sytuacji, gdy funkcjonariusz ma niewykorzystany urlop wypoczynkowy (zalegly lub
planowy). Powstaje w tym miejscu pytanie, czy taka praktyka jest dopuszczalna i czy znajduje
uzasadnienie w przepisach prawa? Ponadto stosownie do pisma Zarzadu Oddziatowego, Wydziat
Kadr BiOSG stoi na stanowisku, ze zwolnienie nie powinno by¢ udzielane w pelnym wymiarze
zaplanowanych na dany dzien godzin stuzby. Rozstrzygna¢ zatem nalezy, czy i ta praktyka jest

prawidtowa.

2. Uwagi wst¢pne

Odpowiedzi na powyzsze pytania wymagaja krotkiego oméwienia instytucji zwolniefi od
zaje¢ stuzbowych oraz urlopéw przystugujacych funkcjonariuszom Strazy Granicznej. Warunki
udzielania urlopéw (tak ptatnych, jak i bezptatnych) oraz warunki udzielania zwolnien od zajec
stuzbowych zostaly szczegétowo uregulowane w ustawie o Strazy Granicznej, Rozporzadzeniu
7z dnia 14 czerwca 2002 r. w sprawie zwolnien oraz Rozporzadzeniu z dnia 14 czerwca 2002 r.
w sprawie urlopéw. Z uwagi na fakt, ze rozne urlopy i zwolnienia spetniajg rozne funkcje, totez
rozne sa przestanki udzielania urlopow i zwolnien. Juz w tym miejscu nalezy zauwazy¢, ze urlopy

i zwolnienia nie petnig — co do zasady — funkcji wzajemnie zamiennych.



3. Zwolnienia od zaj¢¢ stuzbowych

Przestanki i wymiar udzielania zwolnien od zajg¢ shuzbowych wskazane sg w: § 8
Rozporzadzenia z dnia 14 czerwca 2002 r. w sprawie zwolnien ($luby, narodziny i zgony), § 11
(stawiennictwo przed organami wiadzy publicznej), § 13 (zwolnienie w zwigzku z wychowaniem
dziecka), § 14 (nauka i podnoszenie kwalifikacji zawodowych), § 15 (zatatwienie waznych spraw
osobistych lub rodzinnych) oraz § 18 ust. 1 i 2 (zwolnienie od zaje¢ w przypadku wszczgcia

postepowania ws. zwolnienia ze stuzby).

Zwolnienie od zaje¢ stuzbowych w sytuacjach opisanych w §§ 8, 11, 13 i 14 wskazanego
Rozporzadzenia jest obligatoryjne i nastgpuje na wniosek. Swiadczy o tym fakt, ze prawodawca
postuzyt sie zwrotem ,zwolnienie przystuguje”. W konsekwencji ztozenie wniosku przez
funkcjonariusza powinno w kazdym z tych przypadkow skutkowa¢ udzieleniem mu stosownego

zwolnienia.

Zwolnienie od zaje¢ stuzbowych w sytuacji wskazanej w § 15 réwniez nastepuje na
whiosek, ale nie ma charakteru obligatoryjnego. Swiadczy o tym fakt, ze prawodawca postuzyt sig
zwrotem ,.funkcjonariuszowi mozna udzieli¢ zwolnien od zajg¢ stuzbowych” (por. wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 3 lutego 2017 r., sygn. Il SA/Wa
1545/16, LEX nr 2247912). Oznacza to, przetozony moze odmowi¢ udzielenia zwolnienia
funkcjonariuszowi, ktory ztozy wniosek z uwagi na potrzebe zatatwienia waznych spraw osobistych

lub rodzinnych.

Zwolnienie od zaje¢ stuzbowych w sytuacji wskazanej w § 18 ust. 1 ma charakter
obligatoryjny, za$ w sytuacji z § 18 ust. 2 ma charakter fakultatywny, jednakze w obu przypadkach

zwolnienie nastepuje nie na wniosek, ale z urzedu.

Oprocz sytuacji wskazanych w Rozporzadzeniu, zwolnienie od zaje¢ stuzbowych nast¢puje
réwniez w sytuacjach opisanych w art. 125b u.s.g., a takze w innych przypadkach przewidzianych
przez przepisy szczeg6lne (por. art. 25 ust. 2 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwiazkach

zawodowych).

Wymiar zwolnienia od zaje¢ stuzbowych zalezy od (1) ram prawnych, ktore zakre$lajg

maksymalny czas trwania zwolnienia oraz (2) innych czynnikow, uzasadniajgcych minimalny czas
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zwolnienia. Zwolnienie moze by¢ udzielane zaréwno w dniach, jak 1 w godzinach, jednakze pewna
wskazowka co do wymiaru zwolnienia moze by¢ jednostka, w ktorej prawodawca okreslit wymiar
zwolnienia (jezeli np. w § 8 ust. 1 pkt 1 Rozporzadzenia okreslono wymiar zwolnienia na 2 dni, to
zwolnienie powinno zosta¢ udzielone w dniach; jezeli zas w § 15 Rozporzadzenia wymiar
okreslono na 40 godzin w roku kalendarzowym, to wydaje sie, ze przelozony moze udzieli¢
zwolnienia nie tylko w wymiarze dni, ale i godzin). Moze by¢ tez tak, ze wymiar zwolnienia bedzie

uzalezniony np. od tresci zaswiadczenia lekarskiego (por. art. 125¢ ust. 1 u.s.g.).
4. Urlopy okolicznosciowe, zdrowotne i bezplatne

Stosownie do art. 89 u.s.g., funkcjonariuszowi moze by¢ udzielony ptatny urlop zdrowotny
lub okolicznosciowy, a takze urlop bezptatny z waznych przyczyn. Stosownie do art. 90 u.s.g.,
przestanki udzielania urlopoéw dookresla Rozporzadzenie z dnia 14 czerwca 2002 r. w sprawie

urlopow funkcjonariuszy SG.

Platny urlop okoliczno$ciowy przystuguje funkcjonariuszowi w przypadku i wymiarze
okreslonym w § 18 Rozporzadzenia. Okolicznoscia uzasadniajaca przyznanie urlopu jest jego
przeniesienie z urzedu do penienia stuzby w innej miejscowosci, jezeli z przeniesieniem wigze si¢

zmiana jego miejsca zamieszkania. Udzielenie urlopu jest obligatoryjne.

Przestanki udzielenia i wymiar urlopu zdrowotnego okresla § 19 Rozporzadzenia. Rowniez

udzielenie tego urlopu ma charakter obligatoryjny.

Natomiast przestanki udzielenia urlopu bezptatnego z waznych przyczyn okresla § 20
Rozporzadzenia. Nalezy zauwazy¢, ze — zgodnie z Rozporzadzeniem — ,,Funkcjonariuszowi na jego
wniosek mozna udzieli¢ urlopu bezptatnego”, co oznacza, ze udzielenie tego urlopu nie jest
obligatoryjne. Rozporzadzenie nie precyzuje, co nalezy rozumie¢ przez ,,wazne przyczyny”. Na
marginesic nalezy zauwazy¢, ze odmiennie zostala uregulowana kwestia  urlopow
okoliczno$ciowych w Rozporzadzeniu z dnia 19 wrzesnia 2014 r. w sprawie urlopow policjantow,
gdzie przestanki udzielania funkcjonariuszom Policji ptatnych urlopéw okolicznosciowych
pokrywaja si¢ z zakresem przyznawania funkcjonariuszom Strazy Granicznej platnych urlopow
okolicznosciowych, bezptatnych urlopéw z waznych przyczyn oraz zwolnien od zaje¢ shuzbowych.
Maijac to na uwadze, rozdzielenie instytucji zwolnienia od zaje¢ stuzbowych 1 instytucji réznych

rodzajow urlopu na gruncie ustawy o Strazy Granicznej moze budzi¢ watpliwosei tak co do

5



interpretacji przepisow, jak i co do samego celu rozdzielenia wskazanych instytucji.
5. Zwolnienie od zaje¢ w trybie § 15 a urlop

Jak zostalo wskazane wyzej, udzielenie zwolnienia od zaje¢ w trybie § 15 Rozporzadzenia
z dnia 14 czerwca 2002 r. w sprawie zwolnieni (zwolnienie w celu zalatwienia waznych spraw
osobistych lub rodzinnych) nie ma charakteru obligatoryjnego i witasciwy przelozony nie ma
obowiazku takiego zwolnienia udzieli¢. Nie oznacza to jednak, ze przetozonemu przystuguje peina
dowolno$é w udzielaniu zwolnien. Z pewnoscig nie moze by¢ tak, ze przyjmowana jest polityka
odmawiania udzielania zwolnien w trybie § 15 w ogdlnosci, gdyz takie postgpowanie sprawia, ze
zwolnienie z § 15 Rozporzadzenia staje si¢ uprawnieniem iluzorycznym. Bez watpienia za
nieprawidlowa nalezy uzna¢ praktyke, stosownie do ktorej odmawia si¢ funkcjonariuszowi
udzielenia zwolnienia tak dtugo, jak posiada on mozliwo$¢ wykorzystania urlopu. Nieposiadanie
prawa do urlopu (zalegtego czy przyszlego) nie stanowi bowiem przewidzianego prawem warunku
udzielenia zwolnienia od zaje¢ shuzbowych, nie powinno zatem mie¢ zadnego wplywu na

udzielenie zwolnienia.

Jezeli chodzi o wymiar udzielanego zwolnienia od zaje¢, to zwolnienie powinno by¢
udzielane w takim wymiarze, jaki jest funkcjonariuszowi niezbedny do zatatwienia prywatne;
sprawy. Jezeli czas niezbedny do zalatwienia sprawy jest krotszy niz planowy dzienny czas stuzby
funkcjonariusza, to przetozony moze udzieli¢c zwolnienia w wymiarze nizszym, niz czas shuzby.
Jezeli jednakze potrzebny czas na zatatwienie sprawy jest.dtuzszy niz planowy czas stuzby lub temu
czasowi rowny, to w przypadku udzielania zwolnienia powinno ono zostac udzielone we
wlagciwym wymiarze réwnym zaplanowanemu czasowi stuzby. W sytuacji, gdy czas potrzebny na
zalatwienie sprawy jest nieznacznie mniejszy od planowego czasu stuzby (np. stanowi 80-90%
planowego czasu stuzby), to zwolnienie od zaje¢ w wymiarze mniejszym niz dzienny czas stuzby

zdaje sie by¢ niecelowe i nie powinno mie¢ miejsca.

Jak zostato wskazane wyzej, przestanki udzielania urlopéw roznych rodzajow sa odrebne od
przestanek udzielania zwolnien od zaje¢ stuzbowych z uwagi na fakt, ze rézne urlopy i zwolnienia
pelnig rézng funkcje. Potrzeba zwolnienia funkcjonariusza od zaje¢ z uwagi na inne,
niesprecyzowane sytuacje losowe obejmuje W szczegolnosci § 15 Rozporzadzenia z dnia 14
czerwea 2002 r. w sprawie zwolnien (zwolnienie w celu zalatwienia waznych spraw rodzinnych Iub

osobistych) oraz § 20 Rozporzadzenia z dnia 14 czerwca 2002 r. w sprawie urlopow (urlop
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bezptatny z waznych przyczyn). Zaréwno jednak zwolnienie, jak i urlop bezptatny nie majg
charakteru obligatoryjnego, przez co nie mozna skutecznie kwestionowa¢ odmowy udzielenia
zwolnienia lub urlopu. W takich okolicznosciach funkcjonariusz w istocie moze skorzysta¢
z przystugujacej mu puli ptatnego urlopu wypoczynkowego. Nalezy jednak pamigtac, ze i w takim
wypadku mozliwo$¢ wykorzystania urlopu wypoczynkowego w zadanym dniu uzaleznione jest od
zgody przetozonego z uwagi na fakt, ze co do zasady urlop wykorzystuje si¢ stosownie do
ustalonego planu urlopéw (§ 5 ust. 1 Rozporzadzenia z dnia 14 czerwca 2002 r. w sprawie

urlopow).
6. Wnioski

Co do zasady urlopy i zwolnienia petnia rézne funkcje, stad tez udzielenie urlopu nie moze
byé zamiennikiem dla udzielenia zwolnienia od zaje¢ stuzbowych w trybie § 15 Rozporzgdzenia
z dnia 14 czerwca 2002 r. w sprawie zwolnien. Niedopuszczalna jest praktyka, stosownie do ktorej
przetozony z zasady odmawia udzielenia zwolnienia w trybie § 15 w sytuacji, gdy funkcjonariusz
ma niewykorzystany urlop wypoczynkowy. Niewykorzystanie urlopu nie jest bowiem negatywna
przestanka udzielenia zwolnienia w trybie § 15, a przestankg tg jest jedynie zlozenie przez
funkcjonariusza wniosku oraz zaistnienie potrzeby zatatwienia waznych spraw osobistych lub
rodzinnych. Udzielanie tego zwolnienia powinno by¢ zatem niezalezne od faktu wykorzystania
przez funkcjonariusza urlopu. Jednoczesnie nalezy mie¢ na uwadze, ze przelozony ma prawo
odméwié udzielenia takiego zwolnienia, gdyz ma ono charakter fakultatywny. Odmowa zwolnienia
powinna nastapi¢ jedynie z powodu wystapienia przestanek o charakterze merytorycznym
(np. negatywna ocena wagi sprawy, ktora funkcjonariusz chce zatatwi¢, albo tez niemoznos¢

pogodzenia zwolnienia od zaje¢ z planowanym tokiem zadan stuzbowych).

Jezeli przetozony odmowi udzielenia zwolniénia od zaje¢ stuzbowych w trybie § 15,
w istocie alternatywa moze by¢ skorzystanie przez funkcjonariusza z przystugujgcego mu urlopu
wypoczynkowego. Jak zostalo wskazane wyzej, wymaganie od funkcjonariuszy korzystania
z urlopu wypoczynkowego zamiast udzielania zwolnienia od zajgc stuzbowych jest praktyka
niedopuszczalng, poniewaz inna jest funkcja urlopu wypoczynkowego, a inna — zwolnienia od zajec

stuzbowych.

Alternatywa dla zwolnienia od zajg¢ stuzbowych w celu zalatwienia waznych spraw

osobistych lub rodzinnych moze by¢ takze bezplatny urlop z waznych przyczyn, wskazany w § 20
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Rozporzadzenia z dnia 14 czerwca 2002 r. w sprawie urlopdéw. Pojecie ,,waznych przyczyn” zdaje
si¢ obejmowac najszerszy katalog spraw zyciowych, podobnych do spraw z § 15 Rozporzadzenia
z dnia 14 czerwca 2002 r. w sprawie zwolnien. Nalezy mie¢ jednak na uwadze, ze udzielenie urlopu

w tym trybie rowniez zalezy od decyzji przetozonego i nie ma charakteru obligatoryjnego.

Jesli zas chodzi o wymiar udzielanego zwolnienia od zaje¢ stluzbowych z przyczyny
okreslonej w § 15 Rozporzadzenia z dnia 14 czerwca 2002 r. w sprawie zwolnien, to powinien on
odpowiada¢ rzeczywistym potrzebom funkcjonariusza. Jezeli potrzebny wymiar zwolnienia od
zajeC jest krotszy niz planowy dzien stuzby, to przetozony jest uprawniony do udzielenia zwolnienia
W wymiarze mniejszym, niz czas shuzby w danym dniu. Jezeli czas potrzebny na zatatwienie spraw
jest dtuzszy niz czas stuzby w danym dniu, zwolnienie powinno obja¢ caty dzien stuzby. W kazdym
wypadku czas zwolnienia powinien odpowiada¢ zapotrzebowaniu funkcjonariusza. W zwigzku
z tym niedopuszczalna jest praktyka polegajaca na automatycznym udzielaniu zwolnien w krotszym
wymiarze czasowym, oderwanym od celu zwolnienia, bez uwzglednienia czasu, ktory

funkcjonariusz rzeczywiscie potrzebuje na zatatwienie swej sprawy.
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