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FEDERACJA ZWIALKOW ZAWODOWYCH

UROWYCH

MINISTERSTWOQ FINANSOW

BIURQ PODAWCZE

2018 -03- 12

DP. worveeecrrrns zat. f[cq{h..slhomsm

RADY FEDERACJI ZWlAZk()W ZAWODOWYCH St.UZB MUNDUROWYCH
W SPRAWIE REALIZACJI POSTULATOW MAJACYCH BEZPOSREDNI WPLYW NA
STAN BEZPIECZENSTWA WEWNETRZNEGO

Warszawa, dnia 12 marca 2018 r.
Whpt.

Federacja Zwigzkéw Zawodowych Stuzb Mundurowych, kierujac si¢ waznym
interesem reprezentowanych przez siebie funkcjonariuszy oraz troskg o utrzymanie
odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa, postanawia wystgpi¢ do Ministra Spraw

Wewnetrznych i Administracji a takze Ministra Sprawiedliwosci z pilnymi zgdaniami:

1. Przyznania dodatkowych érodkéw na motywacyjny wzrost uposazen w roku
biezacym, do kwoty 650 zt w przeliczeniu na jednego funkcjonariusza;

2. Podjecia prac legislacyjnych majgcych na celu przywrocenie systemu
emerytalnego funkcjonariuszy, ktory obowigzywat do 31 grudnia 2012 r.;

3. Odmrozenia waloryzacji uposazen funkcjonariuszy, o ktérej mowa w art. 4 ust. 1
ustawy z dnia 23 grudnia 1999 r. o ksztattowaniu wynagrodzen w panstwowej
sferze budzetowej (Dz. U. z 2016 r. poz. 966, 1948);

4. Wprowadzenia petnej odptatnosci za czas stuzby przekraczajacy normy okreslone
dla poszczegolnych formacji mundurowych - nadgodziny i stuzby w dni ustawowo
wolne od pracy;

5. Zréwnania statusu funkcjonariuszy przyjetych po raz pierwszy do stuzby po
1 stycznia 1999 r. ze statusem funkcjonariuszy przyjetych przed tg data,
w zakresie art. 15a ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy (Dz. U. z
2016 r. poz. 708, 2270, z 2017 r. poz. 38, 715, 1321, 1386);

6. Przywrocenia petnego uposazenia za czas absencji chorobowej w stuzbie

nieprzekraczajacy 30 dni w roku.

W przypadku nieosiagniecia porozumienia w terminie do dnia 14 kwietnia 2018 r.
okreslajgcego sposoby i terminy realizacji poszczegolnych zadan, Federacja Zwigzkow
Zawodowych Stuzb Mundurowych zostanie zmuszona do podjecia decyzji o uruchomieniu
przez wszystkie organizacje cztonkowskie ogolnopolskiej akcji protestacyjnej stuzb
mundurowych, poprzedzajac te decyzje referendum w sprawie ustalenia form protestu

i osobistego zaangazowania sig¢ funkcjonariuszy.
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UZASADNIENIE

Powyzsze zadania nie zamykajg katalogu probleméw, jakie trzeba rozwigzaé by
utrzymac¢ odpowiedni poziom bezpieczenstwa w naszym kraju. Federacja ogranicza sie
wigc do spraw, ktére o bezpieczenstwie wewnetrznym decydujg w stopniu najwyzszym
i wymagajg rozwigzan natychmiastowych, a przy tym osiggalnych ze wzgledu na
uwarunkowania Budzetu Panstwa. Formutujgc swoje zgdania, Federacja oczekuje
na ustabilizowanie sytuacji kadrowej zaznaczajac, iz jedynym sposobem na osiggniecie
tego celu jest odzyskanie przez formacje mundurowe nalezytej pozycji na rozwijajgcym
sie rynku pracy. Obecne realia nie pozostawiajg watpliwosci, ze uposazenia
funkcjonariuszy w najblizszym czasie powinny zdecydowanie wzrosng¢, a system
emerytalny — wspétdecydujgcy o atrakcyjnosci stuzby — zosta¢ przywrécony do stanu

sprzed dnia 1 stycznia 2013 r.

Podstawowym powodem zaostrzenia dziatan dotychczas podejmowanych przez
Federacje i przez organizacje wchodzace w jej sktad jest niewystarczalno$¢ Srodkéw
przewidzianych na motywacyjny wzrost uposazen funkcjonariuszy zaréwno w ramach
ustanowionych programéw modernizacji, jak i rezerwy przeznaczonej na regulacje
zaplanowang od dnia 1 maja 2018 r.

Ustanowione programy modernizacji od samego poczatku nie spetniaty oczekiwan
w zakresie wzrostu uposazen funkcjonariuszy. Juz na etapie projektowania zwigzki
zawodowe wchodzgce w sktad Federacji zwracaty uwage na niewystarczalno$¢ srodkéw
przeznaczonych na motywacyjny wzrost uposazen, sugerujgc albo dofinansowanie tych
programoéw, albo przesuniecia wewnatrz programowe, ze $rodkéw zarezerwowanych np.
na modernizacje infrastruktury. Pogtebiajgcy sie problem wakatéw potwierdza dobitnie,
iz ocena zwigzkéw zawodowych od samego poczatku byta trafna, a starania resortow
nadzorujgcych stuzby mundurowe dalece niewystarczajace. W rezultacie doswiadczeni
funkcjonariusze wcigz odchodzg ze stuzby przed osiggnieciem petnej wystugi, a liczba
0séb gotowych wypetni¢ ich miejsca w dalszym ciggu spada. Obniza sig¢ tez jakos¢
samych kandydatéw, co najlepiej wida¢ po duzym odsetku oséb odpadajacych w procesie

rekrutacji badz rezygnujacych ze stuzby juz na etapie szkolenia podstawowego.

Na domiar ztego niewtaéciwie uktada sie dialog pomigdzy kierownictwem
poszczegolnych resortéw a zwigzkami zawodowymi reprezentujgcymi funkcjonariuszy.

Poszukujac pozytywnych efektow trudno stwierdzi¢, czy ten dialog w ogoéle istnieje.
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Na przestrzeni ponad dwéch ostatnich lat zaden z postulatow wysuwanych przez zwigzki
zawodowe nie doczekat sie uwzglednienia, chociaz w sprawach, ktére stanowig dzié
najwiekszy problem, a tym samym najwieksze zagrozenie dla zachowania réwnowagi
w stuzbach mundurowych, organizacje te kierowaty dziesiatki wnioskéw i réznego rodzaju
stanowisk. Wszystkie te starania okazaty sie niestety bezskuteczne, a postawa strony
rzgdowej coraz wyrazniej lekcewazgca.

Pomimo tego Federacja nie przekresla mozliwosci rozwigzania wszystkich tych
probleméw i ustabilizowania sytuacji kadrowej. Niezbedne jest jednak osiggniecie
szybkiego porozumienia przy stole negocjacji, do czego Federacja nieustannie zacheca
traktujgc akcje protestacyjng jako ostatecznos¢. Obok pilnosci, Federacji zalezy na
osiggnieciu porozumienia zawierajgcego konkrety. Musi ono okre$la¢ sposoby i terminy
realizacji poszczegélnych zgdan. Co wazne, zgdan, ktére Federacja sformutowata
z zachowaniem racjonalnosci, koncentrujgc sie z jednej strony na absolutnych minimach,
jakie nalezy spetni¢ by cel stat sie osiggalny, zas z drugiej — w zgodzie z mozliwo$ciami
Budzetu Panstwa. Zakwestionowac nie da sie tez samego celu, bo nalezatoby zaprzeczy¢
faktom. Znaczenie faktow mozna oczywiscie bagatelizowa¢ i pomniejsza¢ ich wptyw
na sytuacje socjalno-bytowa funkcjonariuszy i tym samym na bezpieczenstwo, tak jak to
czyniono przez dwa minione lata, jednak zamiatanie probleméw pod dywan w nadziei,
ze same sie jako$ rozwigza, jest podejsciem nieodpowiedzialnym i ze wszech miar

niebezpiecznym.

Celu, jaki wytyczyta sobie Federacja a wczesniej okreslili go funkcjonariusze,
nie da sie osiggng¢ inaczej, jak poprzez niezwtoczne i znaczace podniesienie uposazen.
Minimalna podwyzka, ktéra w powigzaniu z perspektywg przywrécenia uprawnien
emerytalnych mogtaby tu co$ zmienié¢, wynosi¢ powinna 1000 zt w przeliczeniu na
jednego funkcjonariusza. Federacja zazadata 650 zt w roku biezacym, poniewaz
uwzglednita regulacje juz przeprowadzona, a takze te zaplanowang na rok 2019.
Zwazywszy, ze powyzsza kwota to zbyt mato by na rynku pracy zyskujgcym coraz
wiekszg atrakcyjno$é przywréci¢ stuzbom mundurowym nalezytg pozycje, a jednoczesnie
stosunkowo duzo w perspektywie budzetu, oczekiwany rezultat bedzie mozna osiggnac
poprzez jednoczesne wzmocnienie uprawnier emerytalnych i przywrécenie im ksztattu
sprzed 1 stycznia 2013 r. Federacja uwaza, ze skoro mozliwg okazata sie zZmiana
uprawnienn w ramach funduszu ubezpieczen spotecznych, tym bardziej mozliwa bedzie
w systemie zaopatrzeniowym stuzb mundurowych.

Ale zeby nie zmarnotrawi¢ podwyzek, o ktore teraz zabiega Federacja, tak jak

zmarnotrawiono podwyzki wprowadzone w ramach programu modernizacji w latach
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2007 — 2009 (przedtuzonego do roku 2011), nalezy odmrozi¢ waloryzacje kwoty bazowej
ksztaltujgcej przecigtne uposazenia funkcjonariuszy. Kwota bazowa - jak wszyscy
doskonale pamigtajg — pozostaje na tym samym poziomie od roku 2009. W ocenie
Federacji nie ma dzi§ zadnych racjonalnych przestanek, by waloryzacja uposazen
w dalszym ciggu pozostawata w zamrozeniu, a podwyzkami nazywano wszystko to,
co nie przekracza poziomu inflacji. Stabilny wzrost gospodarczy i solidno$é finanséw
publicznych, o ktérych mowa nie tylko w naszym kraju ale i za granicg, sktania do tego,
by wszystkie grupy zawodowe mogly na tym skorzysta¢ proporcjonalnie do obcigzen
i zagrozen zwigzanych z wykonywaniem konkretnej profesji. To prawda, ze zarobki
w administracji panstwowej nigdy nie dorownywaty zarobkom w sektorze gospodarczym.
Ale prawdg jest tez to, ze pomiedzy tymi grupami nigdy nie byto tak duzych dysproporciji.
Dzisiejsze uposazenia funkcjonariuszy na podstawowych stanowiskach wykonawczych sg
nizsze od zarobkoéw pracownikow bez specjalnych kwalifikacji. Symbolem dzisiejszych
czasow . jest niestety pracownik dyskontu zarabiajacy wiecej niz funkcjonariusz ryzykujacy
zyciem. Federacja nie zamierza dluzej tego tolerowa¢. Obecna sytuacja wymaga
natychmiastowej i zdecydowanej naprawy nie tylko ze wzgledu na bezpieczenstwo
wewnetrzne panstwa czy na sytuacje materialng funkcjonariuszy, ale rowniez przez
wzglad na powage panstwa, ktérego nieodzownym symbolem pozostaje mundur. Skoro
synonimem najwyzszej ofiarnosci i szlachetnosci dalej ma by¢ stuzba spoteczenstwu,
Panstwo Polskie o tych, co stuzg zapomina¢ nie powinno. A skoro o nich zapomniato,

Federacja ma nie tylko prawo, ale i obowigzek upomniec sie o to!

Domagajac sie wprowadzenia petnej odptatnosci za czas stuzby przekraczajacy
normy okreslone dla poszczegdlnych formacji mundurowych, Federacja chce ztagodzi¢
skutki wakatéw i wynikajgcego z nich nadmiaru obowigzkéw stuzbowych. To zagadnienie
w sposéb czesciowy uregulowano w Panstwowej Strazy Pozarnej, ale nie na tyle, by
mowi¢ o satysfakcji. Pozostali funkcjonariusze zmuszani sg do stuzby w wymiarze
ponadnormatywnym, bez jakiejkolwiek gratyfikacji finansowej. W odniesieniu do
rozwigzan na gruncie prawa pracy, takiej sytuacji nie da sie nazwac inaczej, jak tylko
zwyklym wyzyskiem. Majgc $wiadomos¢, ze w dtuzszej perspektywie nawet
stuprocentowa realizacja wysunietych zadan nie rozwigze wszystkich kadrowych
probleméw, wynagrodzenie za tzw. nadgodziny statoby si¢ dodatkowym, i to bardzo
istotnym zrédtem dochodu. Przy okazji mogtoby rozwigzac jeszcze inny problem. Problem
dotyczacy wyrazania zgody na dodatkowe zarobkowanie, na ktory funkcjonariusze
narzekajg z powodu odmow.

Dwa ostatnie zadania wynikajg z przedwyborczych obietnic Partii sprawujacej dzi$

wiadze i wcigz nie zostaty zrealizowane pomimo od dawna przygotowanych przez resort
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Spraw  Wewnetrznych i Administracji projektow. Przyczyng braku likwidacji
kontrowersyjnego art. 15a ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy ma byé
wigczenie funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej do zaopatrzeniowego systemu
emerytalnego. W ocenie Federacji rzekome komplikacje przy wyliczeniu oceny skutkéw
regulacji brzmig mato wiarygodnie, tak samo zresztg, jak obawa ze strony przetozonych
stuzbowych przed czesciowym naprawieniem tego, co zostato zepsute po reformie
przepiséw dotyczacych tzw. ustawy L-4.

Federacja Zwigzkéw Zawodowych Stuzb Mundurowych jednoznacznie stwierdza,

ze na: DIALOG, KONSTRUKTYWNE ROZMOWY NIE JEST JESZCZE ZA POZNO!

W imieniu Federacji ZZ SM

PRZEWODNICZACY
ZG NSZZ FiPW

)

<)
Czestaw Tul

PRZEWODNICZACY
ZG NSZZ PP

Hogse] fleknay

Krzysztof Hetman

PRZEWODNICZACY

ZZZS8C jf
l ‘«/7 ”l
Arkadzzfsz Pytlak

I
|
i

str. 5



